Democraten 66 Steenbergen Begroting 2010

D66 inbreng eerste termijn begrotingsbehandeling 2010
Investeren en bezuinigen.

D66 vindt het wenselijk dat Steenbergen zich blijft ontwikkelen.

Ook in tegenspoed mag Steenbergen geen gemeente worden die slechts beheertaken uitvoert.
Tegenspoed vraagt van het gemeentebestuur proactief handelen, dat wil zeggen, actie nemen ook
zonder dat wettelijke verplichtingen en/of een mogelijk forse vermindering van de algemene uitkering uit
het gemeentefonds vanaf 2012 hier om vragen.

U wilt samengevat:

- vastgesteld beleid voortzetten,

- een sociaal-economisch fonds ofwel crisisfonds instellen, enerzijds om de zwakkeren in de
samenleving te ondersteunen, anderzijds om een mogelijk in het slop rakende woningbouw op
weg te helpen,

- vanwege de verminderde uitkering uit het gemeentefonds algemene uitgaven generiek verlagen
en op sommige specifieke uitgaven forser bezuinigen.

D66 vindt:
- Ja, blijven ontwikkelen,
- nee, het college heeft zich met het oog op het meerjarenperspectief te weinig proactief opgesteld,
- nee, eris teveel de kaasschaaf gehanteerd en er zijn te weinig specifieke besluiten over oud
beleid genomen.

Speerpunten:

- Woningbouw. De woningbouw lijkt niet verkeerd te gaan, maar sommige projecten lijken toch niet
voldoende verkochte woningen op te leveren. Goed om met een fonds te reageren.

- Toerisme en recreatie. Laten we dat beter vrijetidseconomie noemen. Onze fractie is het
helemaal eens dat de ontwikkeling van recreatie en toerisme in Steenbergen kansen biedt voor
herinrichting van gebieden langs het water en voor extra economische impulsen zorgt.

- Openbaar groen behoeft geen nadruk. Omdat de staat van het groen te wensen overlaat, kortom
omdat het groen de laatste jaren onvoldoende op peil is gehouden, ofwel verwaarloosd, moet
zonder treuzelen de kwaliteitsslag worden ingezet, crisis of geen crisis.

- Laatste: de verbetering van de dienstverlening aan burgers, bedrijven, instellingen en
verenigingen moet worden voortgezet. Kanteling van de organisatie, klantgerichte producten
centraal onderbrengen bij het klantencontactcentrum zoals vergunningen, dat is allemaal
uitstekend! En wij wensen de betrokken ambtenaren veel succes bij de invoering van de WABO,
dat zal een enorme vooruitgang voor burgers en bedrijven met bouwplannen zijn! En het is een
goed initiatief om ook te proberen de horecavergunningen daarbij onder te brengen. Samen met
het beschikbaar stellen van digitale formulieren op de website van de gemeente zal dat werkelijk
bijdragen aan een administratieve lastenverlichting voor het bedrijfsleven.

Genoemde acties met betrekking tot StadHaven, cultureel erfgoed, ouderenbeleid, wijkgerichte aanpak
voor de openbare ruimte moeten vooral worden voortgezet!

Maar de uitzichten voor de financiéle positie van de gemeente Steenbergen worden ook langzaamaan
duidelijk. Zelfs wanneer na de crisis de landelijke economische groei op 2% komt, dan blijft het
rijksoverheidstekort gelijk en zal boven de norm blijven van 3% van het bruto binnenlands product. Er zal
dus naar verwachting fors extra moeten worden bezuinigd, voorjaar 2010 worden voorstellen bekend, het
zal gevolgen hebben voor de begroting 2012 en dus voor de algemene uitkering uit het gemeentefonds.

Na de voorgestelde mutaties van de begroting is het meerjarenperspectief 2011 tot en met 2013 nu
gunstiger dan in de perspectiefnota, maar onzekerheden over de algemene uitkering zijn er te over.

Daartegenover staan mogelijke meevallers uit de aan de gemeente toevallende fondsen van de
ontwikkeling van het Agro Food Cluster West-Brabant, het niet hoeven doorzetten van
investeringsprogramma’s door een in 2010 aantredend nieuw college, subsidies, verblijfsbelasting,
hogere OZB opbrengst, kostendekkend maken van de WMO.
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Onze fractie is van mening dat aan scenario’s voor de ontwikkeling van de algemene uitkering uit het
gemeentefonds voor de komende jaren meer aandacht had mogen worden besteed, evenals aan
scenario’s voor de ontwikkeling van extra inkomsten of reductie van uitgaven, om daarmee de
bandbreedte voor een gunstiger verloop van het meerjarenperspectief aan te kunnen geven.

Ook de keuze voor verbetering van het openbaar groen, verbetering van de verlichting, anticiperen op
extra ondersteuning van de zwakkeren in onze gemeente:

- dat zijn gewoon kerntaken voor onze gemeente,

- deels nodig om achterstanden weg te werken,

- en moeten dus eigenlijk uit de lopende begroting worden bekostigd.
Daarbij komt, zoals D66 vaker aan de orde heeft gesteld, dat staand beleid weinig of geheel niet noch
kwalitatief en noch kwantitatief wordt toegelicht en daarmee geen handvatten biedt voor een
kerntakendiscussie: nieuw voor oud beleid, welk oud of niet meer bij de tijd passend beleid schaffen wij
dan af? Hoe kan bestaand beleid efficiénter en dus goedkoper worden uitgevoerd?

De programma’s.

Het programma ruimtelijke ordening kent vele belangrijke opgaven voor de komende jaren, die onze
fractie alle onderschrijft. Woningbouw, opstellen structuurvisie voor de hele gemeente, het AFC,
inpassing van de A4, om maar wat te hoemen. Op de totale begroting voor deze sector komt een
bezuiniging op alleen de inhuur van DHV van 30 mille wat karig over.

Met betrekking tot de 300 AFC woningen heeft u nog niet zolang geleden in de pers uitgelaten dat u
tempo wil maken met de woningbouw in Dinteloord. 300 Woningen bouwen in verband met de komst van
het AFC. In de woonvisie is nog sprake van 150 Dinteloord en 100 voor de rest op toen nog 250.
Voorzitter, D66 vraagt zich af waar deze ommezwaai van het college vandaan komt, de woonvisie is hier
duidelijk in. Worden de beleidsvoornemens die door de raad zijn vastgesteld nu verlaten?

D66 dringt in dit kader aan op een nieuw woonwensenonderzoek. Wij willen namelijk niet voor leegstand
bouwen, gezien het grote aantal appartementen dat de laatste jaren gebouwd is en waarvan een groot
deel leegstaat. D66 stelt voor om voorafgaand aan de presentatie van de structuurvisie, gepland voor
2011, een woonwensenonderzoek in de planning op te nemen om te zien of bijstelling van de
woningbehoefte noodzakelijk is. College bent u bereid om deze suggestie over te nemen?

Ruimtelijke ordening, BP buiten de Veste, ontwikkelingen Ram van Hagendoornstraat en Middenwal,
prestatieafspraken woningbouwverenigingen, huisvesting EU werknemers, vragen om actie, wij kijken uit
naar de ontwikkeling van de beleidsnota economie.

D66 is voorstander van een jaarlijkse ondernemersconferentie. Steenbergen Steengoed moet in de
schijnwerpers blijven staan. We zouden graag zien dat hierbij wordt samengewerkt met de organisatoren
van de bedrijven- contactdagen.

Recreatie en cultuur, diverse plannen om Steenbergen opde kaart te zetten, staan voor 2010 op de
beleidsagenda. Het opstellen van visie en actieprogramma Brabantse Wal,Brabant aan Zee/Mark - Dintel
— Vliet en het project Landrecreatie, gaat in navolging van de Watervisie in ontwikkeling. Onze fractie kan
in stemmen met de uitvoering van deze voornemens, wij zijn van mening dat deze plannen ontwikkeld
moeten worden, stilstand is dodelijk. Voor de dekking van de visie landrecreatie,stelt u voor deze kosten
uit het rekening overschot 2008 te dekken. Moeten we dan denken aan de genoemde financiéle
verwachting welke opgenomen is in dit programma?

Openbaar groen en overige openbare ruimten. Goed dat de werkzaamheden voor wegbeheer meer
zullen worden geclusterd en ook goed dat de wijkgerichte aanpak verder wordt uitgerold met
zichtbaarder, tastbaarder resultaat voor de mensen. Mooi dat automatisering dit makkelijker mogelijk
maakt.

Rijksweg A4. De A4 is niet slechts een transportas. De motie van 28 april 2005 om te gaan voor een
ontwikkelingsas vormt de basis om hier nu mee aan de slag te gaan, samenwerken met de
regiogemeenten om de A4 goed ingepast te krijgen, college bent u daar ook toe bereid? Graag zien we
ook duidelijkheid over de onteigeningen in Steenbergen voor de A4.
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Onze fractie ziet uit naar het uitvoeringsprogramma Verkeer Steenbergen, de inzet die ook de raad zal
plegen voor een goed onderliggend en aansluitend wegennet op de A4, de vrachtwagenproblematiek niet
alleen in Dinteloord maar ook in het Westland, waar straks vrachtwagens ritten moeten combineren bij
bedrijven aan weerszijden van de A4. De markt van Steenbergen al of niet autovrij, het verleggen van
buslijnen, wat D66 betreft ook naar het gemeentehuis. We zien uit naar de komende discussies met
Provincie, Rijkswaterstaat en openbaar vervoersbedrijven.

Dank dat duurzame investeringen in de openbare verlichting worden opgepakt, met niet alleen voordelen
voor het milieu maar ook voor de portemonnee!

Over het groen is D66 klip en klaar: de groenimpuls moet doorgaan! Daar het enerzijds om herstel van
achterstanden gaat, is onze fractie eigenlijk van mening dat de groenimpuls uit de lopende begroting
moet worden betaald, anderzijds is het inderdaad een extra impuls waarvoor de reserve mag worden
aangesproken. Dit is bij uitstek een onderwerp voor de kerntakendiscussie van 2010, om aan gewenst
nieuw beleid ruimte te geven en afscheid te nemen van nog nader aan te wijzen oud beleid. De
voorgestelde aanpak achten wij dan voor nu de juiste: zoveel mogelijk kwaliteitsniveau B, tot een
efficiéntere aanpak komen, een en ander goed monitoren aan hand van een beheersplan.

De wateropgave, het verbreed rioleringsplan, uitvoering van dorpsontwikkelingsplannen, ecologische
verbindingszones onderschrijft D66 alle.

De ontwikkeling van de in het DOP opgenomen plan, een bos in Kruisland, heeft niet uw voorkeur, nee u
bent voornemens dit niet uit te gaan voeren. Reden: geen financién beschikbaar. Vrz. Het natuurfonds is
(op voorspraak van D66) in 1994 in het leven geroepen om op momenten dat er natuur gecompenseerd
kan worden, dit uit het fonds te kunnen betalen. Het bos in Kruisland is een project waarbij de inzet van
het fonds meer dan op zijn plaats is, bent u bereid om uw besluit te heroverwegen?

Dat D66 voor goed onderwijs in goede huisvesting is een ieder bekend, realiseren van minimaal een
Brede School per kern onderschrijven wij. De verplaatsing van de brede school Maria Regina, naar een
nieuwe school Buiten de Veste krijgt steeds meer vorm, dat hier nog een aantal zaken al dan niet in
samenhang met elkaar ontwikkeld/bezien moeten worden spreekt voor zich. D66 verwacht in deze een
tijdige terug koppeling naar de commissie/raad kunt u dat toezeggen?

Wij kunnen instemmen met het onderzoek naar de aanpak van regionalisering leerplicht, van vroegtijdig
schoolverlaters in West Brabant. Door samen te werken zijn we als gemeente minder kwetsbaar, kan de
vroegtijdige schoolverlater efficiént en effectiever aangepakt worden. Vz. Wanneer kunnen we de
uitkomsten van het onderzoek op de agenda van de commissie 1Z verwachten?

De verplaatsing van sportpark Welberg, programma maatschappelijke ondersteuning, en belangrijk bij de
verdere ontwikkeling van DOP Welberg, vraagt om adequaat handelen. Door het verbreden van de
onderzoeksvraag, duurt het extra lang voor er duidelijkheid komt over en waar de verplaatsing Sc.
Welberg naar toegaat. De club staat het water aan de lippen. De toezegging dat Sc.Welberg met het
seizoen 2011-2012 op een nieuwe accommodatie voetbalt, heeft verwachtingen gewekt, bij de raad en
de leden van voetbal vereniging Sc.Welberg. Kunt u deze toezegging nog waar maken?

Vol verwachting kijkt D66 uit naar de presentatie van de nieuwe visie op het jongerenwerk in
Steenbergen, met de samenhang op jongerenparticipatie, die medio 2010 gepresenteerd zal gaan
worden. Bij de WMO gerelateerde projecten, springt het project (waar u ons in dec. 09 over gaat
informeren ) met de Stichting Zet in het 0oog. Inzetten van kansarme voor de “zachte kant” de
leefbaarheid in dorpen en kernen. Enige duidelijkheid mbt doel en inhoud van het project is wel nodig. Dit
project maakt onderdeel uit van een pilotproject wat bij/met de provincie georganiseerd en ontwikkeld
wordt. D66 is benieuwd naar de uitkomst van de gesprekken, de meerwaarde en inzet voor de gemeente
Steenbergen. Vz. Is de bijdrage van de provincie in de formatie en financieel voldoende om het project
ook daadwerkelijk budget neutraal te kunnen starten?

Bijstelling van de begroting Maatschappelijke Ondersteuning roept bij de fractie van D66 de volgende
vragen op:

- bij de exploitatie van de zwembaden denk u een besparing te kunnen realiseren door efficiéntere
inzet van oproep personeel, gemeten aan de weersomstandigheden. D66 vraagt zich af hoe we
deze ingreep moeten zien, als kans of bedreiging voor de kwaliteit van de accommodaties en de
dienstverlening aan de bezoekers?
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- Om de begroting sluitend te krijgen stelt u voor om het sportgala en vrijwilligersevenement weer,
gezien het gekorte budget samen te voegen. D66 kan hier niet mee instemmen, mede omdat de
vrijwilligers, de smeerolie van de samenleving zijn, en na de proef in 2007 de afspraak is
gemaakt, geen gecombineerde bijeenkomst sport en vrijwilligers meer te organiseren. D66 wil
wel actief meedenken aan een nieuwe opzet, voor beide evenementen binnen het budget.

- Het voornemen om meer indicatiestellingen WMO zelf te gaan doen, zou een besparing op de
advieskosten opleveren van € 25.000,-. D66 kan op voorhand hier niet mee instemmen, in onze
optiek is dit duurkoop, en in welke context moeten wij de uitbreiding bij het WMO -
vrijwilligersloket met 1.8 FTE plaatsen?

WMO ledereen moet mee kunnen doen......

Voor wat betreft de voorgestelde bijstelling in het programma volksgezondheid, bij de bijdrage GROGZ
voor 2010 en de komende jaren, onderschrijft D66 het voornemen om in overleg te treden met de
regiogemeenten om te bezien of wij, gezien de stijgende lijn in de kosten, terug moeten naar de O-lijn.

Werk en inkomen is voor iedereen een groot goed, indien inwoners in de gemeente Steenbergen, door
de recessie niet meer zelf in hun levensonderhoud kunnen voorzien, is D66 van mening dat de gemeente
(tijdelijk) financieel een vangnet moet zijn. Op de vraag om de voorgestelde maatregelen voor de
bestaanskosten WWB uit te uitvoeren, kan D66 instemmen. Wel vragen wij u om ons via de commissie te
informeren en op de hoogte te houden van de ontwikkelingen mbt uitvoering en aantallen WWB cliénten.
Het minimabeleid volgens voorstel van de raad uitvoeren zal een tekort opleveren op de begroting, D66 is
van mening dat als er zich een overschrijding van het budget voordoet, u de raad, conform de afspraak
hier tijdig over informeert?

Milieu en afvalverwijdering.

Milieu ofwel duurzaamheid mag wat D66 betreft een vijfde speerpunt van beleid worden naast de huidige
vier — woningbouw, toerisme, openbaar groen en dienstverlening. We hebben immers gezien: we zijn
verplicht aan onze kinderen om onze samenleving en economie te verduurzamen, minder hulpbronnen te
verkwisten en meer her te gebruiken. Dat consequent oppakken levert gewoon veel geld op dan wel
lagere lasten voor de gemeente en onze inwoners.

Wij vinden het leuk om te zien dat mede met ons aandringen om tijdig van de Subsidie Lokale
Klimaatinitiatieven gebruik te maken een bedrag van een ton aan Steenbergen is toegevallen, dat
afvalbeleid — onder meer gebruik van afval voor duurzame energieopwekking - en participatie in
samenwerkingsverbanden structureel wordt opgepakt. Het is belangrijk te beseffen dat de gemeente, als
bestuurslaag die het dichtst bij de burgers staat, een sleutelrol speelt bij het bereiken van een betere
wereld. Door daarin zelf het voorbeeld te geven, maar vooral samen te werken met de bedrijven en
maatschappelijke instellingen in onze gemeenschap. En burgers bewust te laten worden dat wanneer
ieder voor zich zijn of haar best doet, het persoonlijke winst voor je oplevert, maar het nog veel meer
oplevert door het samen te doen.

Ja, bij veiligheid zijn forse stappen voorwaarts gemaakt met de regionalisering van de brandweer. En de
regionale samenwerking in de rampenbestrijding is meer dan ooit urgent geworden met het doortrekken
van de A4, de extra vervoersbewegingen, de extra bedrijvigheid.

En met het nabije bestuursakkoord AFC in het achterhoofd, is het wellicht een tip om de gedachte
verplaatsing van de brandweerkazerne Dinteloord mede uit de uit het AFC te verkrijgen bijdragen
Bovenwijkse voorzieningen te betalen.

Het belang van regionale samenwerking hoeft onze fractie niet mee te benadrukken. Er zijn zoveel
onderwerpen die je als gemeente niet meer in je eentje kunt oppakken en die bovendien bij een
gezamenlijke aanpak meer opleveren en breder worden gedragen.

Financiering: prioriteit voor subsidieverwerving en rentebeleid okay. Graag willen we het onderwerp
afschrijvingenbeleid toevoegen en de stelpost efficiéntere inkoop taakstellend handhaven.
FINANCIEN - AMENDEMENTEN

D66 is zich volledig bewust van een verslechterde financiéle situatie in de toekomst. Maar het is een
toekomst die we over welgeteld twee jaar op orde moeten hebben. En het is een toekomst die nog
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ongewis is: 3 miljoen bezuinigen over drie jaar of veel minder? We weten het nog niet. Maar onze ogen
moeten we daarom niet sluiten:

Vandaar dat we zelf zero base budgetting ofwel een kerntakendiscussie hebben voorgesteld, het eens
zijn met het doen opstellen van scenario’s, een niet-ingezetenenbelasting.

De amendementen voor het laten vervallen van fondsen voor Toekomstige Ontwikkelingen (ingesteld bij
vorige begrotingsbehandeling), Sociaal- economische Stimulering en opwaardering openbare ruimte
kunnen wij niet echter onderschrijven.

Het akkoord gaan met deze amendementen impliceert dat je een extra spaarpotje voor de gemeente wil
aanleggen. Maar wat kan je eigenlijk met dat spaarpotje?

- Een begrotingstekort dien je te dekken met structurele middelen. Het is niet toegestaan reserves
daarvoor in te zetten, ook al is dat eenmalig. Dan kom je onder toezicht van de provincie te
staan.

e Van de reserves mag je wel de rente-inkomsten structureel inzetten, of je kan er eenmalige
investeringen of specifieke impulsen van betalen.

e De keuze is dan: houd je geld in knip om een 2 a 3% extra rente-inkomsten te genereren, ofwel
€én ton extra in de reserve levert gemiddeld € 2.500 op jaarbasis op voor de begroting, of geef je
het aan de burgers terug door schrijnende crisisslachtoffers de helpende hand te bieden, door
hun leefomgeving op te knappen, door werkgelegenheid bij bedrijven die aan het groen zullen
werken een oppepper te geven? Zet je daarvoor dan stimulerende investeringen stil?
Investeringsimpulsen die overigens op elk moment dat de raad het wil zijn stop te zetten?

e Willen we de uitvoering van het groenplan 5 jaar op schorten omdat we de inkomsten uit het AFC
willen afwachten? Want uit AFC gaan we eerst de A4 en het aquaduct betalen, vanaf 2016-2017
zullen additionele middelen vrijkomen. En alsdan kan worden besloten daarmee het fonds
openbare ruimte te vullen en de eerder geoormerkte middelen naar de algemene reserve terug te
laten vioeien.

e Er hangen ons inderdaad bezuinigingen boven het hoofd, maar:

o De algemene uitkering voor 2011 ligt al vast en levert in het meerjarenperspectief in 2011
een overzienbaar tekort van 136.000 euro op.

0 Bezuinigingen zullen in de periode 2012-1013 volgen, daarmee hebben we in de
begroting 2012 rekening te houden, waarvoor we de begroting in november 2011
vaststellen.

0 We hebben dus een periode van 2 jaar om structurele oplossingen te vinden vanuit
bijvoorbeeld een kerntakendiscussie.

e Dan het achterwege laten van de 1% extra OZB verhoging. Let wel, de totale OZB verhoging blijft
binnen de macronorm van 4,3% en komt samen met afvalstoffenheffing en rioolheffing op 3%,
dat is een verhoging voor een gemiddeld gezin van € 20 op jaarbasis. De 1% extra OZB-
verhoging ofwel 6 & 7 euro belastingverhoging per gezin zou leiden tot een extra € 2.500 aan
jaarlijkse renteinkomsten voor heel Steenbergen ofwel 25 eurocent per gezin. Moet dat het zijn
waarvoor we het doen?

e Ultimo 2010 bedraagt onze vrije algemene reserve al € 3 miljoen, dus buiten het benodigde
weerstandsvermogen, ook bij het instellen van het sociaal-economisch stimuleringsfonds en het
fonds openbare ruimte!

Voorz. Tot zover in eerste termijn.




